РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 

ТАШТАГОЛЬСКИЙ Муниципальный РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«МУНДЫБАШСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНДЫБАШСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 21.02.2019г. № 4 - п

пгт Мундыбаш
Об утверждении Программы финансового оздоровления Мундыбашского городского поселения на 2019 - 2021 годы

В целях создания условий для результативного управления финансами Мундыбашского городского поселения, эффективного использования бюджетных средств и обеспечения сбалансированности бюджета Мундыбашского городского поселения администрация Мундыбашского городского поселения

ПОСТАНОВИЛА:

1. Утвердить Программу финансового оздоровления Мундыбашского городского поселения, согласно Приложению № 1 к настоящему Постановлению.

2. Представлять информацию о ходе выполнения плана мероприятий в Финансовое управление по Таштагольскому району ежеквартально до 10-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

3.  Постановление Администрации Мундыбашского городского поселения от 02.05.2017г. № 14 - п "Об утверждении Программы финансового оздоровления Мундыбашского городского поселения на 2017 - 2019 годы" признать утратившим силу.
4. Настоящее Постановление обнародовать на информационном стенде администрации Мундыбашского городского поселения и на официальном сайте администрации Мундыбашского городского поселения в сети Интернет.

5. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на главного специалиста по экономическим вопросам администрации.

6. Постановление вступает в силу со дня подписания.

Глава Мундыбашского
городского поселения                                                       В.В.Камольцев
Приложение № 1 
к Постановлению Администрации
Мундыбашского городского поселения
от 21 февраля 2019г. № 4 - п

ПРОГРАММА

ФИНАНСОВОГО ОЗДОРОВЛЕНИЯ 

МУНДЫБАШСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
НА 2019 - 2021 ГОДЫ

Программа финансового оздоровления Мундыбашского городского поселения на 2019 - 2021 годы (далее - Программа) разработана в целях формирования бюджетной политики поселения, ориентированной на создание условий для эффективного управления муниципальными финансами Мундыбашского городского поселения и укрепление устойчивости бюджетной системы поселения.

Программа определяет основные направления деятельности исполнительных органов местного самоуправления Мундыбашского городского поселения в сфере развития собственной доходной базы поселения, оптимизации и определения приоритетных расходов местного бюджета, ограничения бюджетного дефицита, совершенствования управления долговыми обязательствами.

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи Программы:

- обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

- реализация мер по оптимизации бюджетных расходов и повышению эффективности использования бюджетных средств;

- поддержание объема муниципального долга Мундыбашского городского поселения на оптимальном уровне, минимизация стоимости его обслуживания.

Обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов

местного бюджета
За последние 2015 - 2018 годы наблюдается неблагоприятная экономическая ситуация в главной бюджетообразующей горнорудной отрасли поселения в связи с ликвидацией градообразующего предприятия  ООО «Мундыбашская обогатительная фабрика». 

За этот период произошли существенные сокращения собственной доходной базы бюджета поселения. 

По итогам 2018 года налоговые и неналоговые доходы бюджета Мундыбашского городского поселения составили 6,2 млн. рублей, что ниже уровня 2010 года на 3,0 млн. рублей, или на 33%.
Учитывая вышеизложенное, Мундыбашским городским поселением реализуется комплекс мер по росту доходов, развитию собственной доходной базы бюджета в рамках следующих программных документов:

- план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Мундыбашского городского поселения утвержденного распоряжением Администрации Мундыбашского городского поселения от 06.02.2014г. № 7 - р;
- плана мероприятий по увеличению доходов и оптимизации бюджетных расходов, повышению сбалансированности и платежеспособности бюджета Мундыбашского городского поселения утвержденного распоряжением Администрации Мундыбашского городского поселения от 11.11.2013г. № 68 – р.
Основные направления по увеличению доходов бюджета Мундыбашского городского поселения:

1. Системная работа по улучшению инвестиционного климата и созданию условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства в поселении.

1.1. В 2014 году утвержден Постановлением Администрации Мундыбашского городского поселения № 40 – п от 20.10.2014г. и одобрен Постановлением Таштагольского муниципального района № 969 - п от 28.10.2014г. «Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода Мундыбаш Кемеровской области».

1.2. В 2010 году создана зона  экономического благоприятствования на территории муниципального образования «Таштагольский муниципальный район» от 02.12.2010г. № 1028 - р распоряжение Коллегии Администрации Кемеровской области.

2. Сокращение задолженности по заработной плате и платежам в бюджет и внебюджетные фонды:

2.1. В целях сокращения задолженности по платежам в бюджет и внебюджетные фонды на постоянной основе осуществляется деятельность муниципального штаба по финансовому мониторингу.
В 2018 году проведено 12 заседаний штаба по финансовому мониторингу и выработке мер поддержки отраслей экономики Мундыбашского городского поселения.  

Рассмотрено 11  предприятий, из них 1 впервые. В том числе 9 предприятий, выплачивающих низкую заработную плату, 7  физических лиц, 5 убыточных, 3 предприятия, имеющих задолженность по налоговым и неналоговым платежам.


В результате работы штаба в бюджет поступило 24,6 тыс. рублей задолженности. Во внебюджетные фонды погашено 0,1 млн. рублей. Погашена задолженность по аренде за пользование земельными участками в сумме 0,16 млн. рублей.  


7 предприятий, выплачивающих низкую заработную плату, представили приказы о повышении. Предприятия подняли заработную плату в среднем на 5%. Одно убыточное предприятие  предоставило мероприятия по выходу на безубыточный уровень работы.

2.2. На постоянной основе проводится работа с главными администраторами доходов бюджета поселения (налоговые органы, органы исполнительной власти Мундыбашского городского поселения) в части усиления контроля за своевременностью осуществления платежей в бюджет и принятию мер по взысканию задолженности по платежам в бюджет (в том числе пеней и штрафов).

2.3. Продолжена работа с Отделом судебных приставов по городу Таштаголу по взысканию с налогоплательщиков задолженности в бюджет Мундыбашского городского поселения.

3. Комплексные меры по борьбе с "серыми" зарплатами и снижению неформальной занятости населения:

в Таштагольском районе работает межведомственная комиссия по вопросам снижения неформальной занятости и легализации неофициальной заработной платы работников организаций, расположенных на территории Таштагольского муниципального района, Мундыбашского городского поселения утвержденная Постановлением администрации Таштагольского муниципального района от 16.04.2015 № 329 - п.

4. Оптимизация муниципальных налоговых льгот

Ежегодно проводится оценка эффективности предоставленных налоговых льгот в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам в Мундыбашском городском поселении, утвержденными постановлением администрации Мундыбашского городского поселения от 08.06.2012г. № 18 - п, а также принимаются конкретные меры по оптимизации муниципальных налоговых льгот.

На муниципальном уровне продлен на 2019 год мораторий на предоставление новых налоговых льгот. 

5. Повышение эффективности реализации собственных полномочий в сфере земельных и имущественных отношений:

ежегодно проводится индексация ставок арендной платы за землю на уровень инфляции.

6. Повышение эффективности реализации полномочий по имущественному налогообложению.
6.1. После перехода к исчислению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости в бюджет поселения за 3 года поступило дополнительно доходов свыше 120 тыс. рублей.

6.2. На постоянной основе проводится активная работа по дальнейшей легализации объектов имущественного налогообложения.

В 2018 году комиссией по проведению инвентаризации земельных участков, жилищного фонда, коммерческих объектов выявлены:

283 бесхозных земельных участка и объекта недвижимости с планируемым доначислением в местный бюджет доходов в размере 0,2 млн. рублей (налоговых доходов 0,03 млн. рублей, неналоговых доходов 0,17 млн. рублей).
Реализация мер по оптимизации бюджетных расходов и повышению

эффективности использования бюджетных средств

В Мундыбашском городском поселении на протяжении ряда лет осуществляется работа по оптимизации бюджетных расходов. Для обеспечения сбалансированности местного бюджета в соответствии с рекомендациями Минфина России, распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от 30.12.2013г. № 1053 - р. принят и успешно реализуется план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Мундыбашского городского поселения, утвержденный распоряжением Администрации Мундыбашского городского поселения от 06.02.2014г. № 7 - р. Информация о выполнении указанного плана мероприятий ежеквартально направляется в Финансовое управление по Таштагольскому району.

1. В целях дальнейшего повышения эффективности использования средств местного бюджета в сфере государственного управления продолжена работа по оптимизации расходов на содержание органов муниципальной власти в Мундыбашском городском поселении, в том числе за счет исключения дублирующих функций. Общие подходы к определению объема бюджетных расходов при формировании местного бюджета содержат решения по сокращению расходных обязательств на обеспечение деятельности органов муниципальной власти поселения.

В соответствии с принятыми решениями в поселении действует ограничение на увеличение численности муниципальных служащих Мундыбашского городского поселения, работников органов муниципальной власти, не являющихся муниципальными служащими Мундыбашского городского поселения, а также расходов органов муниципальной власти по приобретению служебных автомобилей, офисной мебели и оборудования, ремонту административного здания. В целях сокращения расходов на транспортное обеспечение установлены лимиты пробега автотранспортного средства, обслуживающего органы муниципальной власти, введены ограничения на использование услуг сотовой связи, особое внимание уделяется сокращению количества служебных командировок и связанных с ними командировочных расходов.

Обеспечение мер по поддержанию объема муниципального долга Мундыбашского городского поселения на оптимальном уровне, минимизация стоимости его обслуживания

Начиная с 2014 года муниципальный долг Мундыбашского городского поселения сокращался.

По состоянию на 01.01.2019г. объем муниципального долга Мундыбашского городского поселения составил 16,3 тыс.рублей, или 0,26% к объему налоговых и неналоговых доходов.

Динамика объема муниципального долга Мундыбашского городского поселения
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Объем муниципального долга Мундыбашского городского поселения, тыс. рублей
	683,4
	92,7
	249,2
	108,5
	16,3

	Прирост муниципального долга, тыс. рублей
	+566,7
	-590,7
	+156,5
	-140,7
	-92,2

	Темпы роста муниципального долга, процентов
	585,6
	13,6
	2,7
	43,5
	15,0

	Отношение объема муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам бюджета, процентов
	10,0
	1,6
	4,2
	1,8
	0,3


По итогам реализации мероприятий по совершенствованию долговой политики Мундыбашского городского поселения за период 2014 - 2018 годов достигнуты следующие показатели:

муниципальный долг сократился с 683,4 тыс. рублей в 2014 году до 16,3 тыс. рублей в 2018 году.
Благодаря реализованным мерам по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Мундыбашского городского поселения удалось снизить дефицит бюджета поселения. По итогам 2018 года дефицит бюджета составил 530,5 тыс. рублей, или 8,5% от объема доходов бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений. Решением Совета народных депутатов Мундыбашского городского поселения "О бюджете Мундыбашского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов" установлено покрытие дефицита бюджета за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Вместе с тем в условиях жестких бюджетных ограничений для обеспечения сбалансированности бюджета Мундыбашского городского поселения в среднесрочной перспективе требуется реализовать план мероприятий по финансовому оздоровлению Мундыбашского городского поселения на 2019 - 2021 годы.

Планомерная и последовательная реализация плана мероприятий по финансовому оздоровлению Мундыбашского городского поселения на 2019 - 2021 годы позволит достичь следующих результатов:

привлечь дополнительные доходы в бюджет Мундыбашского городского поселения: в 2018 году – 11,255 тыс. рублей, в 2019 году - 12,557 тыс. рублей, в 2020 году – 12,559 тыс. рублей, в 2021 году – 12,56 тыс. рублей;

получить бюджетный эффект от повышения эффективности расходов бюджета Мундыбашского городского поселения: в 2018 году – 80,5 тыс. рублей, в 2019 году – 90,5 тыс. рублей, в 2020 году – 91,6 тыс. рублей, в 2021 году - 92,5 тыс. рублей;
ПЛАН

МЕРОПРИЯТИЙ ПО ФИНАНСОВОМУ ОЗДОРОВЛЕНИЮ

МУНДЫБАШСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2019-2021 ГОДЫ

	№ п/п
	Мероприятия
	Ответственные исполнители
	Сроки выполнения
	Бюджетный эффект (целевые показатели), тыс. рублей

	
	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1.
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	I. Мероприятия по увеличению доходов бюджета Мундыбашского городского поселения

	1.
	Мероприятия по повышению доходной базы бюджета Мундыбашского городского поселения

	1.1.
	Вовлечение в налоговый оборот объектов недвижимого имущества, включая земельные участки, в том числе: уточнение сведений об объектах недвижимости, предоставление сведений о земельных участках и иных объектах недвижимости в налоговые органы в рамках информационного обмена. Проведение муниципального земельного контроля. Выявление собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечение их к налогообложению путем содействия в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физическими лицами
	Комитет по управлению муниципальным имуществом Таштагольского муниципального района,

Администрация Мундыбашского городского поселения, 

Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №13 по Кемеровской области(по согласованию)     
	2019 - 2021 годы (постоянно)
	0,005
	0,007
	0,009
	0,01

	2.
	Повышение эффективности налоговых расходов бюджета Мундыбашского городского поселения

	2.1.
	Проведение оценки эффективности предоставленных налоговых льгот в соответствии с постановлением администрации Мундыбашского городского поселения от 08.06.2012г. № 18 - п "Об утверждении Порядка оценки эффективности предоставленных  налоговых льгот по местным налогам". Подготовка аналитического отчета об оценке эффективности налоговых льгот, предоставленных в Мундыбашском городском поселении, за отчетный финансовый год
	Финансовое управление по Таштагольскому району,

Экономический отдел администрации Мундыбашского городского поселения, 

Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №13 по Кемеровской области (по согласованию)     
	2019 - 2021 годы (ежегодно до 15 августа)
	да
	да
	да
	да

	2.2.
	Проведение мониторинга налоговых льгот, устанавливаемых в Мундыбашском городском поселении. Подготовка рекомендаций по отмене неэффективных налоговых льгот, изменению размера льгот и ставок по местным налогам
	Финансовое управление по Таштагольскому району,

Администрация Мундыбашского городского поселения

	2019 - 2021 годы (ежегодно до 15 августа)
	да
	да
	да
	да

	3.
	Сокращение задолженности по платежам в бюджет Мундыбашского городского поселения

	3.1.
	Продолжение деятельности штаба по финансовому мониторингу и выработке мер поддержки отраслей экономики Мундыбашского городского поселения
 по вопросам:

увеличения поступлений налоговых платежей в бюджет Мундыбашского городского поселения и внебюджетные фонды;

погашения задолженности по уплате налогов и сборов, а также не исполнившими функции налогового агента по перечислению в бюджет налога на доходы физических лиц предприятиями и организациями области;

проведения работы с убыточными предприятиями
	Администрация Мундыбашского городского поселения,

Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №13 по Кемеровской области (по согласованию),     

Отдел судебных приставов по городу Таштаголу (по согласованию),

Отдел МВД России по Таштагольскому району

(по согласованию)     
	2019 - 2021 годы (постоянно)
	3
	3,5
	3,5
	3,5

	3.2.
	Усиление контроля за поступлением налоговых и неналоговых доходов в бюджет Мундыбашского городского поселения по видам доходов в соответствии с распоряжением  Администрации Мундыбашского городского поселения от 06.02.2014г. № 7 - р "О плане мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов

и совершенствованию долговой политики

Мундыбашского городского поселения"
	Администрация Мундыбашского городского поселения,

Комитет по управлению муниципальным имуществом
Таштагольского муниципального района
	2019 - 2021 годы (постоянно)
	1
	1,5
	1,5
	1,5

	4.
	Реализация плана мероприятий по снижению неформальной занятости
	
	2019 - 2021 годы (постоянно)
	х
	х
	х
	х

	4.1.
	Работа с собственниками организаций (предприятий) Мундыбашского городского поселения по вопросу повышения уровня оплаты труда работников во время заключения соглашений о социально-экономическом сотрудничестве
	Центр труда и занятости населения Таштагольского района

Администрация Мундыбашского городского поселения 


	2019 - 2021 годы (постоянно)
	да
	да
	да
	да

	5.
	Повышение эффективности реализации полномочий в сфере земельно-имущественных отношений

	5.1.
	Проведение инвентаризации муниципального имущества Мундыбашского городского поселения с целью приватизации выявленного непрофильного имущества
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
Таштагольского муниципального района

Администрация Мундыбашского городского поселения
	2019 - 2021 годы (постоянно)
	0,05
	0,05
	0,05
	0,05

	5.2.
	Усиление претензионно-исковой деятельности к должникам по арендной плате за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
Таштагольского муниципального района, 

Отдел судебных приставов по городу Таштаголу (по согласованию),

Администрация Мундыбашского городского поселения
	2019 - 2021 годы (постоянно)
	7,2
	7,5


	7,5
	7,5

	
	Бюджетный эффект мероприятий по увеличению доходов
	
	
	11,255
	12,557
	12,559
	12,56

	II. 
	Мероприятия по оптимизации расходов бюджета Мундыбашского городского поселения

	6.
	Сокращение расходов на обеспечение деятельности органов исполнительной власти Мундыбашского городского поселения
	Администрация Мундыбашского городского поселения 
	2019 - 2021 годы (постоянно)
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	7.
	Инвентаризация социальных выплат и льгот, установленных муниципальными нормативными правовыми актами, и их пересмотр с учетом принципов адресности и нуждаемости
	УСЗН Администрации Таштагольского муниципального района 
	постоянно
	да
	да
	да
	да

	7.1.
	Повышение уровня платежей граждан за коммунальные услуги с целью сокращения компенсации выпадающих доходов ресурсоснабжающим организациям из бюджета Мундыбашского городского поселения
	Отдел жилищно-коммунального комплекса Администрации Таштагольского муниципального района 
	2019 - 2021 годы (ежегодно с 1 июля)
	х
	13
	13
	13

	8.
	Отсутствие индексации расходов местного бюджета, включая расходы на заработную плату, меры социальной поддержки граждан
	Финансовое управление по Таштагольскому району

Администрация Мундыбашского городского поселения
	2019 - 2021 годы (ежегодно до 1 ноября)
	да
	да
	да
	да

	9.
	Не вводить новые меры поддержки
	Администрация Мундыбашского городского поселения
	2019 - 2021 годы (постоянно)
	да
	да
	да
	да

	10.
	Повышение эффективности муниципальных закупок в целях экономии в ходе закупочных процедур при условии соблюдения качества и требований законодательства
	Отдел закупок для обеспечения муниципальных нужд Администрации Таштагольского муниципального района

Администрация Мундыбашского городского поселения
	2019 - 2021 годы (постоянно)
	экономия до 5%
	экономия до 5%
	экономия до 5%
	экономия до 5%

	11.
	Не допущение просроченной кредиторской задолженности  в бюджете Мундыбашского городского поселения
	Финансовое управление по Таштагольскому району 

Администрация Мундыбашского городского поселения
	2019 - 2021 годы (ежегодно на 1 января)
	да
	да
	да
	да

	12.3
	Бюджетный эффект мероприятий по повышению эффективности расходов
	
	
	80,5
	90,5
	91,6


	92,5

	III.
	Мероприятия по совершенствованию долговой политики

	13.
	Оптимизация структуры муниципального долга с целью минимизации стоимости его обслуживания по отношению к общему объему расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы, не более 10%
	Финансовое управление по Таштагольскому району

Администрация Мундыбашского городского поселения
	2019 - 2021 годы (постоянно)
	не более 10%
	не более 10%
	не более 10%
	не более 10%

	14.
	Мониторинг уровня муниципального долга
	Финансовое управление по Таштагольскому,

Администрация Мундыбашского городского поселения 
	2019 - 2021 годы (постоянно)
	да
	да
	да
	да

	
	Общий бюджетный эффект
	
	
	91,755
	103,057
	104,159
	105,06


